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1. Wprowadzenie
1.1. Cel przygotowania analizy

Dokument stanowi roczng analiz¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Miasta Kielce, sporzadzong celem weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych
gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

1.2. Podstawa prawna sporzgdzenia analizy

Analiz¢ sporzadzono na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 z pézn.
zm.), gdzie okreslony zostal wymagany zakres analizy.

Zakres przedmiotowe] analizy czg¢$ciowo pokrywa si¢ z rocznym sprawozdaniem
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sporzadzanym przez
gming, na podstawie art. 9q ust. 1 1 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
celem jego przedlozenia Marszatkowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie do 31 marca roku nastepujacego po
roku, ktorego dotyczy.

1.3. Regulacje prawne z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi

Ustawy:
e Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(. Dz. U. 22017 r. poz. 1289 z p6zn. zm.)
o Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 21)

Rozporzadzenia:

¢ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomow
ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw
(Dz.U.2012 poz. 676)

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwea 2016 r., w sprawie wzordw
sprawozdan o odebranych 1 zebranych odpadach komunalnych, odebranych
nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi (Dz.U.2016 poz. 934)

+ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku innymi metodami
niektorych frakceji odpadéw komunalnych (Dz.U.2016 poz. 2167)

o Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegolowego sposobu selektywnego zbierania  wybranych frakc;ji
odpadéw (Dz.U.2017 poz. 19)

Uchwaly Rady Miasta Kielce:

« Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Kielce z dnia 19 marca
2015 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego poz. 1045)

» Uchwala z dnia 18 maja 2017 zmieniajgca regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta Kielce (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
poz.1804)

e Uchwala z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swietokrzyskiego poz.1169)



e« Uchwatla z dnia 8 grudnia 2016 r. zmieniajgca uchwal¢ w sprawie szczegélowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swictokrzyskiego
poz.4093)

e Uchwata z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie terminu, cz¢stotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym i Uchwata z dnia 19 marca 2015 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie terminu, czg¢stotliwosci i trybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Swietokrzyskiego poz. 1048)

e Uchwatla z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminach i miejscu skladania
deklaracji oraz warunkéw 1 trybu skladania deklaracji za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swietokrzyskiego
poz. 1805)

o Uchwala z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik o
okreslonej pojemnosci (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swietokrzyskiego poz.
1806)

e« Uchwala z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustug
$wiadczonych przez Miasto Kielce w zakresie odbierania odpadow komunalnych, ich
zagospodarowania oraz wysokosci cen za te wustlugi (Dziennik Urzedowy
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego poz. 1046)

e Uchwala z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody obliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Swigtokrzyskiego poz. 3788)

e Uchwata z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci mieszanych
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego poz. 418)

e Uchwata z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, potozonych na terenie Miasta Kielce, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Swicetokrzyskiego poz. 315)

2. Zarys prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kielce

2.1. Zrodla powstawania odpadéw komunalnych.

W mysl ustawy o odpadach, odpady komunalne zostaly zdefiniowane jako odpady
powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéow wycofanych
z cksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpadow niebezpiecznych pochodzace
od innych wytwércow odpadow, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub sktad sg podobne
do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Odpady komunalne powstaja gléwnie w gospodarstwach domowych, ale réwniez
na terenach nieruchomosci niezamieszkatych, m.in. w budynkach uzytecznosci publicznej
czy w obiektach, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

3. Liczba mieszkancéw miasta Kielce

Liczba stalej ludnosci wedtug danych Urzedu Miasta Kielce na dzien 31.12.2017 r.
wynosita 188 513 oséb, natomiast liczba mieszkancow wynikajaca z deklaracji to 159 363.
Z roku na rok ilos¢ mieszkancow miast maleje, zarowno tych zameldowanych jak
1 wynikajgcych ze ztozonych deklaracji. Na ponizszym wykresie przedstawiono ten trend.
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4. llo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie miasta Kielce
4.1. Sposoby post¢powania z odpadami komunalnymi

W 2017 r. odpady komunalne z terenu miasta Kielce odbierane byty w nastepujacych
frakcjach:

- zmieszane odpady surowcéw wtérnych (w tym makulatura, tworzywa sztuczne,
odpady wielomaterialowe, metale) — zbierane do zolego pojemnika (bloki
i kamienice) lub zottego worka (domy indywidualne),

- szklo- zbierane do zielonego pojemnika (kamienice i bloki) lub do zielonego worka
(domy indywidualne), '

- odpady biodegradowalne zbierane do worka brazowego w zabudowie
jednorodzinnej, lub do pojemnikéw w zabudowie wielorodzinne;:

- pozostale, zmieszane odpady komunalne zbierane do pojemnika w kolorze
ciemnym — czarnym.

Od 1 marca 2018 roku wydzielono dodatkows frakcje odpadow w postaci papieru,
gromadzonego w niebieskich workach lub pojemnikach.

Wszelkie odpady problemowe w postaci: przeterminowanych lekéw, chemikaliow,
zuzytych baterii, akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
Swietlowek i innych zrédet $wiatla, mebli oraz innych odpadow wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, zuzytych opon, odpadéw zielonych, a takze innych
niebezpiecznych odpadéw komunalnych wlasciciele nieruchomosci maja mozliwosé
bezplatnie odda¢ do Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw  Komunalnych.
PSZOK miesci sig przy ul. Magazynowej 3 i jest czynny od wtorku do pigtku w godzinach od
10.00 do 18.00 oraz w soboty od 8:00 do 16:00.




PSZOK w 2017 r. zebral 2630,787 ton odpadéw komunalnych. Jak wida¢ na
ponizszym wykresie z roku na rok ilo$¢ odpadéw systematyczne rosnie, co $wiadczy¢ moze
o rosngcej swiadomosci mieszkancow. Ponadto potwierdza sie zasadnosé istnienia takiego
miejsca, do ktérego mozna oddaé prawie wszystkie odpady.

Ilos¢ odpadéw komunalnych przyjetych przez PSZOK

| Odpady komunalne przyjete w PSZOK-u |

— B

W czoléwcee odpadéw najczesciej i w najwigkszej ilosci przyjmowanych przez punkt,
sg odpady budowalne, odpady wielkogabarytowe oraz odpady zielone.
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Ponadto na terenie miasta Kielce Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.
w Kielcach organizuje objazdowsg zbiorke odpadéw niebezpiecznych za posrednictwem
tzw. ,,Odrzutowozu”, ktdry zbierat komunalne odpady niebezpieczne w postaci:
o Swietlowek,
» zarowek rteciowych,
» termometrow rteciowych,
* zuzytych baterii i akumulatoréw,



o detergentéw zawierajgcych substancje niebezpieczne,
e pojemnikéw po aerozolach,
e opakowan po srodkach ochrony roslin (I i II klasy toksycznosci), srodkach

owadobdjczych, farbach i lakierach,

e pozostatosci farb i lakieréw oraz srodkow do konserwacji i ochrony drewna,
» przeterminowanych lekow, odpadow zawierajacych oleje (filtry olejowe, smary
techniczne, woski, $rodki konserwacji).

Dodatkowo na terenie miasta od lat funkcjonuje powszechny system zbiorki
przeterminowanych lekow. Na koniec 2017 roku uczestniczyly w nim 63 apteki. Dla
poréwnania w 2015 roku byto ich 44.

4.2. llo$¢ odpadéow komunalnych wytworzonych na terenie miasta Kielce w roku 2017

[los¢ odpadow oszacowano na podstawie otrzymanych potrocznych sprawozdan
od firm, ktére w roku 2017 byly wpisane do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéow komunalnych na terenie miasta Kielce. Na terenie Kielce w 2017 r.
odebrano 48402,770 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych. Ilo$¢ ta jest zblizona do lat
wczesniejszych, co obrazuje ponizszy wykres lecz mozna zauwaza¢ w ostatnich dwoch
okresach, tendencje spadkowa. Mozna wnioskowa¢, ze wplywa na to ma, zwigkszajaca sig
ilo$¢ odbieranych odpadow segregowanych.
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W 2017 r. z terenu miasta odebrano 8 116,12 Mg odpadéw surowcowych (zmieszane
odpady opakowaniowe - 15 01 06 oraz opakowania szklane — 15 01 07).

Zastawienie iloSci odebranych odpadow o kodach 15 01 06, 15 01 07 i 20 02 01

Lata
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2014 4495 1203.4 5698.4 375,8

2015 5583.9 1621,6 7205,5 549,0
2016 6477.87 1949.,02 8426.89 2094,22
2017 6385,900 1730,22 8116,12 25644

Poréwnujac dane mozna zauwazy¢ znaczgca tendencj¢ wzrostows. 1 tak na przyklad
w 2017 roku odebrano prawie trzy razy wiecej odpadow o kodzie 15 01 06 niz w roku 2013.
Tak samo sytuacja wyglada w przypadku opakowan szklanych. Jezeli natomiast wezmiemy
pod uwage sumg¢ zmieszanych odpadow komunalnych, zmieszanych odpadow
opakowaniowych i opakowan szklanych, czyli najwigkszego strumienia odpadéw, to widac
wyraznie, ze ilo$¢ oddawanych odpadéw spada.

Dos¢ chetnie mieszkancy oddaja rowniez odpady ulegajace biodegradacji. Z cala
pewnoscig, na tak duze zainteresowanie, mial wplywa fakt, ze odpady sa odbierane
bezpodrednio od mieszkanca. W przypadku tego odpadu, w poréwnaniu z rokiem
~Startowym”™ , rOwniez nastapit bardzo duzy wzrost tj. pigciokrotny.

Odpady ulegajace biodegradacji
\
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4.2.1. llo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania, odebranych
z terenu miasta Kielce w roku 2017

W roku 2017 nie przekazano do skladowania zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz odpadéw zielonych. Ponadto w ubieglym roku nie trafialy do sktadowania odpady
o kodzie 19 12 12 zawierajace cz¢$¢ biodegradowalng.

5. Mozliwos$ci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania.

Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, podmiot odbierajacy odpady komunalne do wiascicieli nieruchomosci
obowiazany jest do przekazywania odebranych zmieszanych odpadow komunalnych,
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odpadéw zielonych wylgcznie do regionalnych instalacji do przeksztalcania odpadow
komunalnych. Zgodnie z zasadg okreslong w ustawie o odpadach, nakazuje si¢ rowniez, aby
zmieszane odpady komunalne, odpady zielone, pozostalosci z sortowania odpadéw
komunalnych oraz pozostalosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych, o ile s przeznaczone do skladowania, byly przetwarzane na terenie
regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktorym zostaty wytworzone.
Zgodnie z uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28 czerweca 2012 r.
w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla wojewodztwa Swietokrzyskiego
2012-2018 w rejonie IV do ktérego nalezy Gmina Kielce znajduje si¢ jedna instalacja
o statusie regionalnej instalacji, tj. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw, Promnik, sw. Tekli
62, 26-067 Strawczyn, zarzadzany przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0.
Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpady powinny by¢
w pierwszej kolejnosci poddawane odzyskowi, a skladowane powinny by¢ wylacznie
te odpady, ktérych unieszkodliwienie w inny sposob bylo niemozliwe. Ponadto zgodnie
z art. 105 ust. 1 tejze ustawy odpady przed ich umieszczeniem na skladowisku poddaje
sic procesowi przeksztalcania fizycznego, chemicznego, termicznego lub biologicznego,
w celu m.in. ograniczenia zagrozenia dla ludzi i srodowiska, a takze objetosci skladowanych
odpadow.

W zwiazku z powyzszym w roku 2017 caly strumien odpadéw komunalnych byl
przekazywany do przetwarzania do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow w Promniku.

6. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Obiekt RIPOK jest w peini zautomatyzowanym, jednym z najnowoczesniejszych
zakladow mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow w Europie. Instalacja
przerabia on 30 ton odpadow komunalnych na godzing, a maksymalna przepustowos¢ roczna
to 120 tys. ton. Do RIPOK-u trafiaja odpady komunalne z Kielc oraz 17 okolicznych gmin.
Zasadnicze elementy zakladu to: cze$¢ mechaniczna — hala przyjecia i instalacja
mechanicznego sortowania/separacji zarowno odpadéw zmieszanych jak i selektywnie
zbieranych, instalacja do przetwarzania odpadéw budowlanych, instalacja do przetwarzania
odpadow wielkogabarytowych, instalacja do produkcji RDF. W czesci biologicznej znajduje
si¢ instalacja suchej fermentacji frakcji biodegradowalnej odpadéw zmieszanych 1 odpadow
zielonych, instalacja intensywnej stabilizacji tlenowej w zamknigtych komorach i dojrzewania
stabilizatu w otwartych boksach, instalacja kogeneracji biogazu ujetego z procesu fermentacji
i z rekultywowanych kwater skladowiska. W Promniku powstalo kilka obiektow
towarzyszacych w tym: gruntowe, bezprzeponowe wymienniki ciepla, zakladowa
oczyszczalnia $ciekéw oraz odciekow sktadowiskowych generowanych przez zaklad.
Inwestycja ma zagwarantowa¢ zmniejszenie ilosci odpadow sktadowanych o 75 proc. oraz w
100 proc. poddac¢ unieszkodliwianiu odpady biodegradowalne.

Na chwile obecng nie sa planowane zadne inwestycje zwiazane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

7. Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych.

W roku 2017 koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, w tym koszty zwigzane z funkcjonowaniem
PSZOK oraz usuwaniem dzikich wysypisk, wyniosty 29 407 016 zt.



8. Poziomy osiagnigte przez miasto Kielce w 2017 r.

Zgodnie z art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy sg
zobowigzane osiggna¢ do 31 grudnia 2020 r. zatozone poziomy recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia dla:

- papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo,
- odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokosci co
najmniej 70% wagowo.

Zalozone i osiagnigte przez Gming Kielce w 2017 r. poziomy recyklingu dla papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla oraz dla odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
przedstawiaja ponizsze tabele i wykresy.

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
_sztucznych i szkia

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uiycia papieru, metali, tworgyw
sztucznych i szkta[%]

== Poziom wymagany

~ —li—Poziom osiggniety
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Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uiycia i odzysku innymi metodami
odpadow budowlanych i rozbidrkowych|%

2013 2014 2015 2016 2017
36 38 40 42 45
97,2 100 100 100 100
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Zgodnie z art. 3 c¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
obowigzkiem gmin jest rowniez ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania:

* do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
* do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
w stosunku do masy odpadéw ulegajacych biodegradacji, wytworzona w 1995 r., ktorych
ilos¢ w Kielcach wynosita 33 135,440 Mg.

Poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
rzekazywanych do sktadowania [%

Jak wynika z powyzszych zestawien w 2017 r., Gmina Kielce osiggneta wymagane
przepisami prawa poziomy:
e recyklingu i przygotowania odpadéw do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla,
* recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
odpadéw budowlanych i rozbiorkowych,
® ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania.
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9. Liczba wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy na odbiér odpadéw
komunalnych, w imieniu ktérych gmina powinna podjaé¢ dzialania na rzecz
zorganizowania takiego odbioru.

W Kielcach wedtug danych z 31 grudnia 2017 r. na state zameldowanych bylo 188513 os6b.
Nalezy podkredli¢, ze zameldowanie nie jest wyznacznikiem ilosci oséb, ktore powinny by¢é
objete deklaracjami o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wartosé
ta moze zosta¢ wykorzystana jedynie w analizach porownawczych. Deklaracjami o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi objetych zostalo 159 363 oséb. Odpady
odbierano tgcznie od 16 515 wiascicieli nieruchomosci z czego 6162 zadeklarowato brak
segregacji.
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